) Sprava o kontrolnej ¢innosti
Utvaru hlavného kontrolora KoSického samospravnehdkraja
za rok 2014

Samospravny kraj je povinny vytvéravhodné organizmé, finariné, personalne
a materidlne podmienky na nezavisly vykon kontrelgli hlavného kontroléra a zdaje
Gtvar hlavného kontroléra. Postavenie, rozsah kdmjc¢innosti, pravidla kontrolngjinnosti
a ulohy hlavného kontroléra a utvaru hlavného kaota ustanovuje 8 19 az 19f zakona
¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich Uzemnych eé¢i#dkon o samospravnych krajoch).

Sprava o kontrolnefinnosti Utvaru hlavného kontroléra Ko3ického samégpeho
kraja alej len ,UHK KSK*) za rok 2014 je predkladana ZAgsite’stvu Kosického
samospravneho kraja pi@d8 19e ods. 1 pism. e) zakona o samospravnyabckrag to do 60
dni po uplynuti kalendarneho roku.

PredloZzend sprava, vramci zhodnotenia kontrol&ieposti predmetného roka,
obsahuje rozbor zamerania kontrolr@pnosti, podava suhrnnu informéaciu o vysledkoch
kontrol a o spbésobe realizacie vysledkov vykonanyamtrolnych akcii. Obsahuje tiez
informécie z ostatnycktinnosti UHK KSK a o podmienkach na vykon kontrold@jnosti.
Z dévodu zvolenia nového hlavného kontroléra v lodenom obdobi, ktory nastapil
do funkcie od 28.08.2014 su udaje, najmd o ostarjychostiach,cerpané z dostupnych
odovzdanych pisomnosti a beznej koreSpondencie.

1.Zhodnotenie kontrolnej ¢innosti m

Z legislativneho Pediska bola kontroln&innog® UHK KSK vymedzena zakonom
¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich uzemnycloedikédkon o samospravnych krajoch),
z procesného pdhdu zakonong. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov a Zasadami rédoi§ cinnosti v KoSickom
samospravnom kraji schvalenymi Zastufstgom KoSického samospravneho kraja
uznesening. 89/2006 da 26. juna 2006.

Graf 1. Prebad patu kontrolnych akcii poh druhov kontrol
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Uvedeny prefad o péte kontrolnych akcii je prezentovany z dévodu maino
porovnania zamerania kontrol v Struktire feodiruhu kontrol v danom roku. Medzireéé
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porovnavanie celkového i vykonanych kontrolnych akcii je nemozné z dévodu
nerovnakejéasovej narénosti na vykonanie kontroly najméa tematickych koht® roku
2013 boli vykonavané tematické kontroly, napr. kolyt pouZitia a zttovania dotécii
v ramci 1. vyzvy programu Terra Incognita (18 kohtg§ch akcii £asovou narénog’ou cca

2 - 3 dni), kontroly pouzitia finamého prispevku subjektom poskytujucim socialnu sluz
neverejni poskytovatelia (12 kontrolnych akctiasovou narénos’ou cca 7 dni) a kontroly
pouZzitia dotacii poskytnutych v zmysle zakona o¢n&ja sprave v Skolstve sukromnym
a cirkevnym ZUS, jazykovym Skolam a Skolskym zeaewidm - (7 kontrolnych akcii
sc¢asovou narénog’ou cca 7 dni). V roku 2014 boli vykondvané tematikbntroly, napr. 3
kontroly neverejnych poskytovdt®s socialnych sluZieb s porovnBteu c¢asovou
naranog’ou, ale aj 2 kontroly tykajuce sa komplexnych ergofych sluzieb poskytovanych
Skolam a Skolskym zariadeniam.

VyznamnejSiu porovnateu hodnotu medzi rokmi ma pet komplexnych kontrol,
ktoré ¢o do rozsahu predmetu kontroly su v zasade porefméat Medzirény pokles potu
medzi rokom 2012 a 2013 je oddvodneny zmenou orgaid UHK KSK k 1.11.2012,
zruSenim jednej kontrolnej skupiny (miesta 1 vetidckontrolnej skupiny a 1 kontroléra),
ktora bola odporgana hlavnym kontrolérom v suvislosti s racionalinac prace
a so zvySenim efektivnosti na utvare hlavného bkbita a z dbévodu operativnejSieho
riadenia kontroly (18. zasadnutie Zastufstea KSK konané ith 22.10.2012, uznesenie
¢. 485/2012).

Grafické znazornenie ptu kontrolovanych subjektov v zdavatd’'skej a zaklada-
tel'skej posobnosti KSK (aktualny stav) a porovnani€typosykonanych kontrol v tychto
subjektoch suméarne za 5 <ng& obdobie, ako aj samostatne za jednotlivé rokifaodvetvi
je uvedené v nasledujucom grafe.

Graf 2. Preliad p@tu kontrolovanych organizacii KSK a kontrolnych élgodra odvetvia
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Pozn.: Do p&tu vykonanych kontrolnych akcii boli zahrnuté vSetkontroly, tj. komplexné aj tematické
(najma Urad KSK).

Kontrolné akcie vykonavané na Urade KSK boli vcananalyzy vylenené
samostatne, nakko ide o Specificky subjekt kontroly, na ktorom wgkonavané tematické
kontroly. Preto v grafickom vyjadreni je & organizacii znazorneny ako 1 subjekt
a kumulativny p&et kontrol v hodnotenom obdobi 5 rokov je 12 (pgmavidelne opakujuce
sa kontroly uzneseni Zastupistva KSK a kontroly vybavovani@&aznosti a peticii).

V odvetvi kultira bola v 5-&mom cykle zabezgena moznas vykonania kontrol
vo vSetkych subjektoch (23 organizacii, 24 vykorwdmkontrol za 5-réné obdobie).



Z uvedeného porovnania su vSak vyznamnymi vysledkaotty kontrolnych akcii
za 5-r@éné obdobie vo wahu k pétu subjektov v odvetviach socialne a najméa Skolstvo

Pri zariadeniach socialnych sluzieb @14 boli vykonané kontroly v pte 11, t.|.
v priemere 2,2 subjektu na rok. Periodicita vykaaakontrol na vSetkych subjektoch
socialnych sluzieb v zrigovatd’skej pdsobnosti KSK tym vychadza v priemere na 60B&.

V odvetvi Skolstva pri pide Skél a Skolskych zariadeni 71 boli vykonané kapt
Vv poite 54, ¢o predstavuje v priemere 10,8 subjektu na rok.odamita vykonania kontrol
na vSetkych subjektoch Skél a Skolskych zariadeniriad’ovatd’'skej poésobnosti KSK tym
vychadza v priemere na 6,57 roka.

Grafické znazornenie ptu kontrolovanych subjektov v zdavatd’'skej a zaklada-
tel'skej posobnosti KSK (aktuélny stav) a porovnanig€tporykonanych kontrol v tychto
subjektoch sumarne za 5 <n@& obdobie, ako aj samostatne za jednotlivé rokifpmiesta
sidla kontrolovaného subjektu je uvedené v nasiedum grafe.

Graf 3. Preliad p@tu kontrolovanych organizacii KSK a kontrolnych ékodra sidla kontrolovaného subjektu
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Pozn.: Do pd&tu vykonanych kontrolnych akcii boli zahrnuté v3etkontroly,. tj. komplexné aj tematicke.
Kontroly na Urade KSK su zatriedené do obvodu KaSiri vyli&eni Uradu KSK by vysledné Udaje boli: 46
subjektov a 40 vykonanych kontrol.

1.1.Zameranie kontrol

Pri plneni svojich uloh v oblasti vykonavania kahtv hodnotenom obdobi roka
2014 vychadzal UHK KSK z Planu kontrolngjnnosti na obdobie |. polroka 2014,
schvéleného uznesenim14/2014 z 3. zasadnutia Zastupstea KSK dia 24. februara 2014
a z Planu kontrolngjinnosti na obdobie Il. polroka 2014, schvalenéhoesenim:. 87/2014
z 5. zasadnutia Zastupitdva KSK dia 30. juna 2014.

Za rok 2014 bolo UHK KSK vykonanych 23 kontrolnydkcii, z toho 16
komplexnych kontrol a 7 tematickych kontrol.

Nasledné finatné kontroly zamerané na komplexné hospodarenie looma
kontrola) boli vykonané v subjektoch v zfiavatd’skej pdsobnosti KSK v odvetvovej
Strukture:

- 6 kontrolnych akcii - kultara,
- 10 kontrolnych akcii - Skolstvo.



Predmetom kontrol bolo overenie dodrZiavania naje@kona ¢. 502/2001 Z.z.
o finantnej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplméktorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakowa 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkar8gh predpisov, zakona 583/2004
Z.z. orozpotovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene pledoi niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakénad31/2002 Z.z. o diovnictve v zneni
neskorsich predpisov, zdkota25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmenepleni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisokomac. 446/2001 Z.z. o majetku vysSich
GUzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov, za&korb52/2003 Z.z. o vykone prace
VO verejnom zaujme Vv zneni neskorSich predpisoakarma¢. 553/2003 Z.z. o odnievani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verajnpaujme a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisovnektorych pripadoch aj overenie
splnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkstenych naslednou finamou kontrolou
a odstranenie ptin ich vzniku.

Nasledné finatné kontroly zamerané tematicky (tematicka kontrblal) vykonavané
v Strukture:

- 3 kontrolné akcie - socialne - neverejni poskyteNa socialnych sluzieb (pozn. nie su
v zriadovatd’skej pésobnosti KSK),

- 1 kontroln& akcia - Skolstvo - organizacia v d&oaatd’skej po6sobnosti KSK,

- 3 kontrolné akcie - Urad KSK.

Predmetom kontroly v socialnej oblasti — never@oskytovatelia socialnych sluzieb
bolo overenie pouzitia fingného prispevku subjektom poskytujucim socialnu ®luz
v zmysle zakona¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmenepidni zakona
¢. 445/1991 Zb. o Zivnhostenskom podnikani (Zivnastgn zakon) v zneni neskorSich
predpisov.

Kontrolna akcia v Skole bola zamerana na overewistypu Skoly ako verejného
obstaravatéa v podprahovej zakazke v rozsahu postipeného podaeUradu pre verejné
obstaravanie zomd 16.08.2013.

Na Urade KSK boli kontroly zamerané na overenieepia uzneseni Zastupittva
KSK a dve kontroly prierezovo suvisiace s odvetsgiulstva v savislosti so zabezpganim
komplexnych energetickych sluzieb. Kontroly bolkepané samostatne v dvoch predmetoch
tak, ako boli zadefinované v schvalenom Plane kdmj cinnosti na obdobie Il. polroka
2014
1. na vyhodnotenie verejného obstaravania a ramcaonkejvg/ - komplexnej zmluvy,

2. vyhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti,¢elaosti a dinnosti a vyhodnotenie
individualnych zmlav.

Od 25.09.2014 bol zaloZzeny samostatny spis, v ktorsll evidované podnety
na vykonanie kontrol prisluSnych subjektov verejspravy a od ostatnych pravnickych
a fyzickych oséb¢im sa oddelila predmetna evidencia od beznej koredgncie.

Zaevidované boli 3 podnety, 2 podnety od fyzickypd®db a 1 podnet od pravnickej
osoby. Obratom bolo odosieléten podnetov potvrdené prevzatie podnetu a poskytnut
informéacia od’alSom postupe. K&e zc¢asovych dévodov nebolo mozné vykériontrolu
nad ramec planu kontrolngjinnosti v roku 2014, boli obidva podnety fyzickyasob
zapracované do Planu kontrolngpnosti UHK KSK na obdobie 1. polroka 2015. Podnet
pravnickej osoby poslany na vedomie vo veci podamgenietky v procese verejného
obstaravania bol vybaveny vyhovenim namietky sagmotwerejnym obstaravdtem.

Prislusnymi subjektmi verejnej spravy (Statne oygdné kontrolné organy) neboli
doruiené Ziadne podnety. V roku 2014 bola vykonana ig$ie uvedend tematicka kontrola
zamerana na kontrolu verejného obstaravania, kbald zaradena do Planu kontrolnej



¢innosti na obdobie I. polroka 2014 na zéklade pmstého podnetu od Uradu pre verejné
obstaravanie zomh 16.08.2013.

1.2.Vysledky kontrol

Nedostatky zistené pri kontrolach vykonavanych kadtmi UHK KSK s uvedené
v sprave o vysledku kontroly, ktora je vypracovamapodpisana kontrolnou skupinou,
poverenou na vykonanie kontroly. Zaznam sa vypracak neboli zistené nedostatky.
Vysledky z kontrol sU priebeZzne uvadzané v Struktanej forme v sprave
o vysledkoch kontrol spravidla za dvojm&sé@ obdobie a predkladané na kazdé riadne
rokovanie Zastupitistva KSK.

Tabu’ka 1. Prebad kontrolnych zisteni za obdobie rokov 2010 az201
Roky 2010 2011 2012 2013 2014

Kontrolné zistenia celkom (p&et) 727 711 647 470 299

PoruSenie finartnej discipliny

- 29 32 26 19 7
(pocet)

PoruSenie finatmej discipliny

celkom (EUR) 385 188,63 269 989,08 339 739,80 322676,41 118 646,54

Z toho odvod za porusenie finarej
discipliny (EUR)

Penéle a pokuta (EUR) 1 473,94 101,52

1997,53 169 773,13 29024,19 13260,44 98 386,16

PoruSenie finatmej discipliny,
penéle a pokuta spolu (EUR)

Porusenie finah discipliny

385 188,63 271463,02 339 739,80 322 676,41 118 748,06

Kontrolné zistenia spolu (p&et) 698 679 621 451 298
E Rozpaet a rozpdstové pravidla 30 22 38 24 10
é ll:(;?]?rtca)(le;né a priebezna fikaa 37 40 35 29 26
2 | U¢tovnictvo 127 114 104 82 63
_*% Verejné obstaravanie 104 151 145 109 57
‘§ Personalistika a odmevanie 123 94 73 62 46
f_é Majetok KSK 20 18 19 6 6
S | Ostatné pravne predpisy 90 82 67 55 49
x Predpisy KSK 110 98 102 34 17
Interné predpisy / ostatné nezaradené 57 60 38 50 4 2

Kontrolné zistenia v pré¢adnej tabikovej forme vo vySSie uvedenej Struktire fand
jednotlivych kontrolovanych subjektov za rok 2014pmezentované v prilohe tejto spravy.

Vysledky z kontrol su spracované hlavnym kontrohdros Struktirovanej forme
do spravy o vysledkoch kontrol za cca dvojndegaobdobie a predkladané na kazdé riadne
rokovanie Zastupitistva KSK.

1.3.Realizéacia vysledkov kontrol

So spravou o vysledku kontroly, vypracovanou a feafmu kontrolnou skupinou,
je oboznameny kontrolovany subjekt, ktory je v etemom termine opravneny vyjadri



sa k obsahu spravy a paoda namietky. Po vyhodnoteni namietok a oboznameni
kontrolovaného subjektu je sprava prerokovana sr&mvanym subjektom. O prerokovani
spravy je spisana zapisnica.
V zapisnici o prerokovani spravy sa uklada kontral@mu subjektu povinnts
v urcenej lehote:
- prijat opatrenia na napravu nedostatkov zistenychtr&lmu a na odstranenie §iri ich
vzniku a predlo#i pisomny zoznam tychto opatreni na UHK KSK,
- predlozt’ UHK KSK pisomnu spravu o splneni prijatych opairen
- uréit zamestnancov zodpovednych za zistené nedostgikgdéZi’ opatrenia uplatnené
voci nim.
V hodnotenom obdobi 2014 boli vSetky kontroly ukemeé prerokovanim spravy
s kontrolovanym subjektom a spisanim zapisnicetky3eontrolované subjekty kontrolované
v hodnotenom obdobi roka 2014 prijali opatrenia ma@pravu nedostatkov zistenych
kontrolou a na odstranenie @ ich vzniku a zoznam tychto opatreni predlozZilpigomnej
podobe na UHK KSK.

O vysledkoch kontrol je informovany predseda Koélok samospravneho kraja aj
Zastupité&stvo KoSického samospravneho kraja, ako prislusgény samospravneho kraja.

Predseda KoSického samospravneho kraja je infornyowavysledkoch kontrol
zaslanim jedného rovnopisu vyslednych material&ordroly (sprava / zaznam o vysledku
kontroly, vyjadrenie, prip. namietky kontrolovanétsubjektu, vyhodnotenie namietok
a zapisnica).

Zastupitdéstvo KoSického samospravneho kraja je informovangstedkoch kontrol
prostrednictvom sprav o vysledkoch kontrol, predalaych na kazdé riadne rokovanie
zastupitéstva:

. zasadnutie Zastupigtva KSK — za mesiace oktdber 2013 azZ januar 2014,

. zasadnutie Zastupistva KSK — za mesiace februar a marec 2014,

. zasadnutie Zastupitva KSK — za mesiace april a maj 2014,

. zasadnutie Zastupigva KSK — za mesiace jun a jul 2014,

. zasadnutie Zastupigtva KSK — za mesiace august a september 2014,

. zasadnutie Zastupi®va KSK — za mesiace oktober a november 2014,

. zasadnutie Zastupigtva KSK — za mesiace december 2014 a januéar 2015.

Od 7. rokovania zastupltetva zo da 13.10.2014 je hlavnym kontrolérom
predkladana sprava o vysledkoch kontrol v jednodjgireifadnej a Struktirovanej podobe,
obsahujucej informacie o vysledkoch kontrol, sulrninformacie o zhrnuti kontrolnych
zisteni a odporaniach a informacie o prijatych opatreniach na adapr nedostatkov
a odstranenie piin ich vzniku. Takato prdtadna Struktarovana forma spravy je prierezovym
reportom o vysledku kontrol pre viacerych uZiVate s roznymi narokmi na podrobnos
informacii. Ak pouzivate potrebuje len zakladné informéacie o kontrolnycstemiach, udaje
cerpd z druhejcasti spravy ,zhrnutie kontrolnych zisteni a odpamia“ z prvého bodu
»Zistenie®, kde je strény popis kontrolného zistenia. Ak ma zaujem o infacie o poruseni
predpisu a odpotianiach (napr. kontrolované organizacie KSK v rama@vencie),éerpa
Gdaje aj z nasledujucich bodov. Pripadne, ak clugrgbnejSiu informéaciu o kontrolnych
zisteniachgerpa aj z udajov prvejasti spravy ,vysledok kontroly“, kde je podrobngpipis
kontrolného zistenia.

Spréva o vysledkoch kontrol, predkladana na rokievaastupitéstva, je publikovana
na webovom sidle KSK (Samosprava / Kontrola / Wjisje kontrol) aje dostupna
organizaciam v zridovatd’skej a zakladatskej posobnosti KSK, ako aj Sirokej verejnosti.
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V pripade zistenia poruSenia firgej discipliny z vlastnych prostriedkov KSK,
zakladajucich uloZenie sankcie (odvodu, penalecaledkuty), hlavny kontrolér oznamuje



tieto skut@nosti predsedovi KSK. Ulozenie sankcie v spravnamaki, ako aj jej vymahanie
zabezpéuje Urad KSK. V hodnotenom obdobi bolo predsedo@KKoznamené porusenie
finantnej discipliny z vlastnych prostriedkov KSK listotn 2403/2014/UHK/16378 zond
04.06.2014 (Vychodoslovenskad galéria, KoSice vsu®@909,20 EUR) a listom
¢. 3841/2014/UHK-29769 zond 15.10.2014 (Divadlo Thalia Szinhaz, KoSice v site,-
EUR).

Ak bolo zistené poruSenie finamej discipliny z prostriedkov Statneho rozpo
a protipravny stav nie je odstrdneny p@dohto zdkona alebo pkal osobitného zékona,
je UHK KSK v zmysle § 31 ods. 10 zakoka523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektoryclomék povinny oznanditoto poruSenie
Sprave finatnej kontroly KoSice, ktora je opravnena ulbsankciu za porusenie finémej
discipliny z prostriedkov Statneho rozpao.

Listom ¢. 558/2014/UHK-4646 zoih 11.02.2014 bolo Sprave firarej kontroly
KoSice oznamené poruSenie fidan] discipliny pri pouziti prostriedkov Statnehapaoctu
v sume 78 765,92 EUR, zistené pri kontrole vykonan®bchodnej akadémii, Polarna 1,
KoSice a uvedené v sprave o vysledku naslednejnditeg kontroly ¢. 52/2013 zo #la
16.01.2014. Sprava finanej kontroly KoSice listom zoméd 22.10.2014 podala informéciu
o konani vo veci Obchodnej akadémie. V predmetnamameni Sprava fingnej kontroly
KoSice uvadza, Ze nepovazuje vysledky vykonandedasj finaknej kontroly¢. 52/2013,
odstupené spravnemu organu zZeldm uloZenia pokuty za poruSenie § 19 ods. 3,65 a
zékonac. 523/2004 Z.z. za dostdtee preukdzané a odévodnené. Sprava &menkontroly
KoSice na zéklade UHK KSK =zaslanych podkladov teea spravne konanie #io
kontrolovanému subjektu.

Porusenie finatnej discipliny za nevysporiadanie zalohy do korazpaitového roka
v sume 3 000,- EUR z prostriedkov Statneho roétipeo Vychodoslovenskej galérii, KoSice
bolo oznamené Sprave finarej kontroly KoSice listont. 2403/2014/UHK-17316 zond
13.06.2014.

V hodnotenom obdobi roka 2014 bolo eSte zisten@&Semie finatnej discipliny
prostriedkov Stadtneho rozfto v sume 16 999,70 EUR, zakladajuce uloZenie pokut
v subjekte Gymnéazium, Opatovska 7, KoSice, ktordo bavedené v sprave o vysledku
naslednej finatnej kontroly ¢. 4/2014 zo da 18.03.2014. Ké&Ze inform&na povinnos
vyplyvajuca z 8§ 31 ods. 10 zéko®a 523/2004 Z.z. nebola naplnen&ase po skoteni
kontroly (zapisnica o prerokovani spravy z2tad1.03.2014) a o tejto skdtwsti sa hlavny
kontrolér dozvedel pri spracovavani tejto spravigoatrolnej ¢innosti, bola oznamovacia
povinnos splnena dodatme listom¢. 00906/2015/UHK-02774 zand 26.01.2015.

V slvislosti s vykonom kontrolneginnosti UHK KSK oznamuje podozrenie
Z trestneginnosti organontinnym v tresthom konani a iné skémosti organom prislusnym
pod’a osobitnych predpisov.

V hodnotenom roku 2014 nebolo organémnym v trestnom konani podané Ziadne
oznamenie podozrenia z trestaignosti.

Prislusné organyinné v trestnom konani len poziadali o poskytnutfermacii k uz
vykonanym kontroldm v predchadzajucich obdobiach.

Okresné riaditéstvo PZ v KoSiciach, odbor kriminalnej policie ¢ist zo da
20.02.2014 poziadalo o kompletna spravu o vysledkioantrol a o poskytnutie informacii
k vykonanym kontrolam v subjektoch: Obchodna akadéiwwvatsonova 61, KoSice, Stredna
priemyselna Skola, Komenského 2, KoSice a Stredigkmovej intervencie, Adlerova 4,
KoSice. Listom zo tla 26.02.2014 boli pozadované informacie a matenasfanée.

Okresné riaditéstvo PZ v KoSiciach - okolie, odbor kriminalnej fwaé, v suvislosti
s preverovanim na zaklade anonymného podnetu,mlisto dia 05.05.2014 poziadalo



o kompletny spisovy material a o poskytnuti@lSich informacii ku kontrole vykonanej
v Skole v prirode v Kysaku. Listom zona 12.05.2014 boli poZadované informécie
a materialy zaslané.

2.0dborné stanoviska ]

Hlavny kontrolor vypraciva odborné stanoviska krhavrozp@tu KSK a k navrhu
zaveréného @tu KSK pred ich schvalenim v Zastugtéve KSK, preveruje dodrzanie
podmienok na prijatie navratnych zdrojov financdaafuvery, pdziky, navratné finainé
vypomoci, zmenky, komunalne obligacie) pred ichapin a dodrZzanie postupu a podmienok
pri uzatvarani zmlav v osobitnych pripadoch (konéezmluva na uskutoenie stavebnych
prac).

V hodnotenom obdobi roka 2014 boli predlozené talborné stanoviska hlavného
kontrolora:

-k navrhu rozpétu KoSického samospravneho kraja na roky 2014 1620 stanovisko
zo dha 28.01.2014, predloZené na 3. rokovanie Zasfighite KSK dia 24.02.2014,

- kcerpaniu averu Slovenskej spoiite, a.s., Bratislava pri prediZzeni doldgrpania
Gverového limitu a korimej splatnosti Gveru — stanovisko z2tad8.04.2014,

- k Navrhu zavergného @tu KoSického samospravneho kraja za rok 2013 —osisko
zo dia 10.04.2014, predloZené na 4. rokovanie Zasfigbite KSK dia 28.04.2014,

- kdodrzaniu podmienok na prijatie navratnych zdrofimancovania derpanie uveru od
Slovenskej sporitme, a.s., Bratislava zo zvySeného limitu - navy&esmolu o 3 000 000
EUR) — stanovisko zomad 12.09.2014,

-k navrhu rozp&tu KoSického samospravneho kraja na roky 2015 17 20 stanovisko
zo dha 01.12.2014, predloZené na 8. rokovanie Zaslighte KSK dia 15.12.2014.

VSetky uvedené odborné stanoviska hlavného komaadad zverejnené na webovom
sidle KSK (Samosprava / Kontrola / Odborné stan@jis

3. Koordinacia kontrolnej €éinnosti a spolupraca
s inymi kontrolnymi organmi ||

Hlavny kontrolor sa v hodnotenom obdobi roka 20I#agtnil porady hlavnych
kontrolérov samospravnych krajov, ktoré sa uskwilo v dioch 24.a 25.04.2014.
Predmetom porady bol rozsah laka vykonu kontroly v zmysle § 19¢c zakona o saréspr
vySSich uzemnych celkov, novela zakona o rétgych pravidlach Gzemnej samospravy
a kontrola hospodarenia a nakladania s majetkorongkana UHK a Gradom samospravneho
kraja.

Porady hlavnych kontrolérov samospravnych krajodnech 27.a 28.11.2014 sa
hlavny kontrolér nezEastnil z dévodu rokovania Fin&mej komisie Zastupitstva KSK dia
28.11.2014, na ktorej boli hlavnhym kontrolorom used a zddévodnené nové Pravidla
kontrolnej ¢innosti UHK KSK, ktoré boli nasledne predlozenéchwilené na 8. zasadnuti
Zastupit@&stva KSK dha 15.12.2014 (uznesenie Zastufstga KSK¢. 162/2014).

Dia 12.11.2014 sa v sidle UHK KSK uskétdo pracovné rokovanie hlavnych
kontrolérov PreSovského samospravneho kraja a KSKystému kontrolnej¢innosti
(prerokované navrhované pravidla kontroléjinosti UHK KSK), k postupom kontroly
verejného obstaravania (najma obstaravania polravk aktualnym legislativnym zmenam
v zakone o finaénej kontrole.
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Za &elom koordinacie kontrolnyctinnosti planovanych v 1. polroku 2015 z padiu
¢asového harmonogramu sa hlavny kontrolé¥astnil pracovného rokovania s riadien
a zastupkyou riadit¢a NajvysSieho kontrolného Uradu SR, expozitira si&ach
a s riaditéom a veducimi odborov Spravy finarej kontroly KoSice.

V rdmci s&innosti pri vykonavani kontroln€jnnosti bola vykonané kontrola postupu
verejného obstaravdi® v podprahovej zakazke na predmet zakazky ,Nakid |
a didaktickych pomécok pre SOS Mé Kapu3any“, uverejnenej vo Vestniku verejného
obstaravania¢. 127/2013 zo sh 01.07.2013 pod ztkou 10879/WYT, v rozsahu
postipeného podnetu od Uradu pre verejné obstdaeqvan dia 16.08.2013. Informacia
ovysledku kontroly bola zasland Uradu pre verejnébstaravanie listom
¢. 0001284/2014/UHK-3834 zo nd 05.02.2014 aj oznamovét®i podnetu listom
¢. 0001284/2014/UHK3836 zo da 05.02.2014.

4. Ostatna ¢innost’ O

Hlavny kontrolor sa v priebehu roka 2014 pravidehigastioval vSetkych zasadnuti
Zastupit&stva KSK, na ktorych boli predkladané spravy o egikbch kontrol, sprava
o kontrolnej¢innosti za rok 2013, navrhy planov kontrolngpnosti na prislusny polrok
a odborné stanoviska k navrhu rozfpoa navrhu zaveteého @tu.

V decembri 2014 sa hlavny kontrolor ¢astnil rokovani vSetkych komisii
Zastupitéstva KSK, na ktorych boli predstavené a zdovodneage Pravidla kontrolnej
¢innosti UHK KSK a poskytnuta informéacia o navrhueamg organizacie UHK KSK.

Hlavny kontrolor koncom roka 2014 vypracoval Vzopysomnosti pouzivanych
pri kontrolach vykonavanych UHK KSK zac¢elom aktualizacie existujlcich vzorov
pisomnosti pokh Vzorov pisomnosti pouzivanych pri vykone naslgdinancnej kontroly
¢. MF/009315/2013-1411, vydanych Ministerstvom ficién SR a uverejnenych nd
30.06.2013 vo Finamom spravodajcovic. 6/2013. Aktualiziciou vzorov sa docielilo
zosUladenie obsahovej stranky UHK KSK pouzivanyésomnosti, vypracovanych este
pod’a vzorov ¢. 21958/2001-10, uverejnenych 31.01.2002 vo Rinam spravodajcovi
¢. 2/2002, ktoré boli vysSie uvedenymi vzormi pisostn¢. MF/009315/2013-1411 zruSené
k 30.06.2013.

V zaujme vys3ej transparentnosti a informovanostieosti ainnosti UHK KSK
bola vytvorena a vypublikovana nova web stranka UKBK pristupna na webovom sidle
KSK (Samosprava / Kontrola). Oproti pévodnej st&doli doplnené Gdaje o podrobnejSie
informacie a zriadena samostatna stranka o utvawaého kontrolora, hlavnom kontrol6rovi
a o r@&nych spravach o kontroln&jnnosti.

Co je v3ak dolezitejsie, bola vykonana aktualizad@ajov na stranke Spravy
o vysledkoch kontrol a na stranke Odborné standvisklaje na stranke Spravy o vysledkoch
kontrol neboli aktualizované od decembra 2012 astn@nke Odborné stanoviska od roku
2011.

Z dovodu otvorenosti k Sirokej verejnosti l'ahSej pristupnosti v komunikacii
vo veciach kontroly bol na webovom sidle KSK (Sapmasga / Kontrola / Podanie podnetu na
kontrolu) vytvoreny jednoduchy formular na zasigapodnetov na vykonanie kontroly.
Polia formulara meno a priezvisko, e-mail odosefkatst nepovinné, teda podnet mozno
posla aj anonymne.
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Pri planovani kontrolnejéinnosti na nasledujice potieé obdobie UHK KSK
spolupracoval s Uradom KSK vyziadanim navrhov madenie organizécii do planu kontrol.
Navrhy boli predkladané prislusnymi odvetvovymi orhi Uradu KSK a boli zokadnené
pri zostavovani navrhov planu kontrolg@nosti.

Vramci spoluprace s Uradom KSK vykonavali 2 kohitro UHK KSK
mimokontrolnud ¢innog’ v komisii pre zdtovanie a odsuhlasenie vykonov vo verejnom
zaujme v pravidelnej autobusovej doprave.

Hlavny kontrolér sa ztastnil dia 08.09.2014 pracovnej porady riatide Skol
a Skolskych zariadeni, kde prezentoval novy systénirolnej¢innosti UHK KSK a spdsob
informovania o vysledkoch kontrol. V ramci prevengj funkcie sa sl 08.10.2014 ziastnil
porady veducich Skolskych stravovacich zariadanfaimoval o nedostatkoch vo verejnom
obstaravani potravin a o odpdafych postupoch vtejto problematike Vatiom
k aktualnemu zneniu zédkona o verejnom obstaravani.

5. Personalne a materialne podmienky na vykon
kontrolnej ¢innosti ||

S &innog’ou k 1. januaru 2015 bola uznesenéml63/2014 Zastupitstva KSK
zo dha 15. decembra 2014 schvalena nova organézétruktira Utvaru hlavného kontrolra
KSK.

Zmena organizacie UHK KSK bola hlavnym kontroléramavrhnuté v stvislosti
so zmenou vykonavania kontrol z fadu predmetu kontroly, t.j. prenesenim vahy na ayko
tematickych kontrol, ktoré budu ¢@vo orientované na rizikové oblasti v dansase.

Pod’a novej organizmej Struktiry tvoria UHK KSK 2 referaty: referéat dooly
verejnych prostriedkov actovnictva a referat vSeobecnej kontroly a kontrodgjetku.
Referat ako staly organigay Utvar predstavuje fulku zloZzku organizanej Struktary
a zodpoveda za futiké riadenie, vratane odborného riadenia a metogdikfa vecného
zamerania. Navrhované dva referaty su0 pomenovanélapovecného zamerania
a zodpovednosti za oblasti predmetu kontroly.

Hlavny kontrolér priamo riadi veduceho referatu oty verejnych prostriedkov
a Wtovnictva, veduceho referatu vSeobecnej kontrolykantroly majetku a referenta
odbornychéinnosti - asistenta.

Pri praktickej realizacii kontrol v zasade pri kdeymych kontroldch bude veducim
kontrolnej akcie veduci referatu (skupina zostaven@ninimalne 3 zamestnancov)
a pri tematickych kontrolach a kontrolach opatrebiide veducim kontrolnej akcie
zamestnanec fukke zaradeny ako kontroldér (skupina zostavena zmdilme 2
zamestnancov). Zostavovanie ad hoc kontrolnych iskap kontrolnli akciu sa zabezpe
operativna flexibilita, vymena skdsenosti medzityjacimi* kontrolormi a zamedzi sa
stereotypom v praci.

Pre Uplnos informécii z poliadu oddvodnitétnosti navrhnutej a schvalenej zmeny
organiz&nej Struktiry je nutné uviés Ze zdalSich 7 samospravnych krajov maju
organiz&nt Struktdru UHK postavent na 2 oddeleniach 4 sprdese kraje (PSK, TTSK,
TSK, BSK) abez vnatornych organtérgich jednotiek UHK je postavena Struktira v 3
samospravnych krajoch (BBSK, NSK, ZSK), teda hlawné kontrol6rovi su priamo
podradeni zamestnanci kraja vo funkcii kontrol@.nutné zdéraztij Ze v tychto krajoch
na UHK nebola a nie je organize Struktira postavena na fixnych kontrolnych sképh,
nacele ktorych stoji veduci kontrolnej skupiny ako uedzamestnanec v zmysle Zakonnika
prace tak, ako to bolo v pripade UHK KSK. Pre cefkmbraz o existujicej vnatornej
organizacii, ako aj zltadiska dlhodobych skuisenosti inych kontrolnych nogée potrebné
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uvied’, Ze rovnako NajvysSi kontrolny urad sa deli naceegkodbory a referaty, Spravy
financnej kontroly KoSice, Zvolen aj Bratislava su uspdené do odborov a oddeleni, teda
Ziaden z tychto kontrolnych organov nie je orgatneacleneny do pevnych kontrolnych
skupin.

V suvislosti so zmenou organizeej Struktlry je potrebné zdoragnize realizovana
zmena ma vyznam najma z fjadu potreby zavedenia nového systému vykonavamadio
a ako doplnkovy a podporny fakt treba vninpaktické, dlhodobé skusenosti kontrolnych
organov s dlhodobou histériou ich fungovania, kterésmeruji k vnutornej organizacii
postavenej na fungovani fixnych kontrolnych skupin.

Zvysovanie a prehlbovanie vzdelanostnej Urovnebmod rast zamestnancov UHK
KSK je v prevaznej miere zabezjpgany samostudiom odbornej literatary, vyuzivanim
systému EPI (elektronické pravne informécie) a kiftdziou s inymi kontrolnymi organmi
(napr. , SFK Kosice, UVO).

Externé vzdeldvanie formou seminarov, Skoleni, &uarbolo v hodnotenom roku
vyuzité pri vzdelavani v problematike:

- verejného obstaravania - seminar ,Podlimitne zikas vyuzitim elektronického
trhoviska®, s terminom konaniaa 15.10.2014, 2 zamestnanci UHK KSK,

- Uctovnictva - seminar ,,Elovna zavierka k 31.12.2014 v rozpavych a prispevkovych
organizéciach zriadenych VUC*, s terminom konaia #5.12.2014, 2 zamestnanci UHK
KSK.

Na pracovnom rokovani s riaditean Spravy finatinej kontroly KoSice bola v ramci
spoluprace ponuknutda mozmoscasti 1 az 2 kontrolérov UHK KSK na vzdelavacich
aktivitach vladnych auditorov organizovanych na SHKoSiciach.

Vzhradom na zmenu v systéme kontroly je v najblizSorobb aktudlna pozZiadavka
kratkodobého vzdelavania s tematikou vykonavamnmghednocovania vysledkov pri kontrole
vykonnosti (kontrola riadneho finaného hospodérenia).

Bezné poziadavky UHK KSK na materidlne a technisk®avenie su priebezne
vybavované. Materialne podmienky su ¥a&snej dobe vyhovujuce a plne pdsia
pre zabezp&nie vykonu kontroly. V priebehu septembra 2014 abal neobsadenych
priestoroch UHK KSK zriadena malé rokovacia miestrre cca 1Qudi z dévodu moznosti
organizovania pracovnych porad UHK KSK, ktoré batavedené v pravidelnych
dvojtyZzdiovych intervaloch. Uvedena rokovacia miesthdge priebezne vyuzivana aj
kontrolnymi skupinami pri pracovnych stretnutiackosmtrolovanymi subjektmi.

6. Koncepcia a smerovanie kontrolnejginnosti ||

V ramci realizacie koncepcigtiinejSieho systému kontroln&jnnosti v samosprave,
predstavenej pri Mibe hlavného kontroléra, boli spracované nové ptawdntrolnej¢innosti
UHK KSK, ktoré boli schvalené uzneseném162/2014 Zastupitstva KSK dia 15.12.2014
s &innogou od 01.01.2015. Nové pravidla kontrolngjnnosti reprezentuju posun
od klasickej kontroly zhody ku kontrole zameranef mlodrziavanie zasad riadneho
financného hospodarenia, zameranej aj na hodnotenie a@dpie s cibom predchadza
rizikam pri hospodareni. $asne su pd@ rozsahu zamerania kontroly zadefinované aj typy
kontroly: komplexnda, tematicka, kontrola plneniaatpni, ktorych pomenovanie sa pouZziva
v aplikatnej praxi.

V suvislosti so zmenou v systéme vykonavania kdmgjocinnosti zadefinovanou
v novych pravidlach kontrolneginnosti UHK KSK je nutné pre spresnenie zdoérézni
Ze v Zziadnom pripade nejde len o vykonavanie audityponimani len predklada
zhodnotenia, len poukaZzana rizikd arezervy a predkladadpori&ania. Potla § 4 ods. 2
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a 85 ods. 2 schvalenych Pravidiel kontroltiginosti UHK KSK sa okrem hodnotenia aj
overuje sulad s pravnymi predpismi a v zmysle 8oii8. 3 citovanych pravidiel vysledny
material z kontroly obsahuje okrem zhodnotenia googtania aj porusSenia pravnych
predpisov. Posun je nutné chépaajma vtom, Ze v pripade zisteni, ktoré priame jei
mozné kvalifikovd ako poruSenie pravnych predpisovgpm je vhodné na to poukézaby

v budicnosti nedoslo k poruseniu, prip. Skodlivy@sladkom sa budu tieto zistenia v sprave
uvadza ako hodnotenie, poukazanie na rizika, rezervy dubsa predkladaodpor&ania.
Teda vtychto pripadoch sa wyla ,nasilna“ kvalifikacia poruSenia zakona, ktora
pri existujucom pravnom stave nie je dostampreukazana a odévodnena.

Zo zaverov analyzy uvedenejcasti 1. Zhodnotenie kontrolngjinnosti vyplyva,
Ze pri sdasnom stave vykonavania komplexnych kontrol boldogeita kontrol na Urovni
cca 5 rokov v odvetvi kultary a 6,35 az 6,57 rokadvetviach socialnych sluzieb a Skolstva.
Pre zhodnotenie vysledkov je nutné uvjee v ramci analyzovaného obdobia rokov 2010 az
2014 su zahrnuté pty vykonanych kontrolnych akcii kontrolormi v{e 11 za obdobie
2010 az oktober 2012 a kontrolérmi w¢p» 9 za obdobie november 2012 az 2014.
Zohradnenim vykonanych kontrol v obdobi cca 3 rokov lywwwaného obdobia
2 kontrolormi naviac oproti $asnému stavu by periodicita vykonavania kontrolabeste
nepriaznivejSia.

Vzhradom na uvedeny stav je nutnEatid rieSenia pre zvySenie efektu kontrolnej
¢innosti nie v kvantite komplexnych kontrol, ktor& jumerna p&u kontrolorov,
ale v &innosti kontrolnej¢innosti sp@ivajucej v zmene systému kontroly. Tato zmena je
postupne zavadzana prenesenim vahy na vykon téyehidontrol, ktoré budu cfevo
orientované narizikové oblasti identifikované wndm ¢ase. Teda kontroly, ktoré budu
z ¢asového Padiska menej natomejSie ako komplexné kontroly, ale budu na zaklade
monitoringu rizikovych faktorov gasto opakujuce sa chyby pri komplexnych kontrolach,
aktualne zmeny v legislative) €@/o zamerané na overovanie tychto identifikovanyzik.

Pri dalSej realizacii koncepciec¢innejSieho systému kontrolnéjnnosti je potrebné
zamerd sa v nasledujucom obdobi postupne na plnéaigich tloh:

- spracové typové ramcové postupy — manual pre jednotlivétiadyy, nakd’ko takyto
interny predpis (manual / $tandard) na UHK KSK eéplabsentuje¢o spdsobuje
nehomogénnas postupov pri kontrolnej¢innosti a najméa vystupov kontrol, napr.
pri vybere vzorky, obsahovom zamerani, podrobroastrovania danej oblasti,

- v ramci preventivnej funkcie kontroly vytvéniegister kontrolnych zisteni a odpsaii na
odstranenie systémovych nedostatkov, ktoré by hojednoduchej - prdiadnej
elektronickej forme pristupné na webovom sidle KSK,

- zavies do kontrolnych postupov kvantitativne (Statistickeetody, napr. pri hodnoteni
miery vyznamnosti rizika v procese zostavovaniangé kontrol, vyberu kontrolnej
vzorky, hodnoteni vyznamnosti kontrolného zistenia.

Zaver [

UHK KSK v hodnotenom roku 2014 dosledne plnil Glolkontrolnej ¢innosti
vyplyvajuce zo schvalenych planov kontroltgjnosti na cely rok 2014. VSetky kontroly boli
ukortené prerokovanim spravy s kontrolovanym subjektospisanim zapisnice. VSetky
subjekty kontrolované v roku 2014 prijali opatreni@ napravu nedostatkov zistenych
kontrolou a na odstranenie §ri ich vzniku a pisomny zoznam tychto opatreni |[wat
UHK KSK.

Pre zabezpenie transparentnosti svojej kontroldgjnosti su vysledky z vykonanych
kontrol priebezne zvemgpvané na webovom sidle KSK (Samosprava / Kontrola).
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Okrem plnenia uloh v priamej kontroln&nnosti boli plnené aj ostané mimokontrolné

ulohy, napriklad vypracovanie odbornych stanoviskakrhu rozp&tu, zaverénému @tu
a kéerpaniu navratnych zdrojov financovaniaga#® dvoch kontroléorov UHK KSK
na zw@tovani a odsuhlaseni vykonov vo verejnom zaujmeavigelnej autobusovej doprave.

Po nastupe do funkcie nového hlavného kontrol68a0@2014) boli plnenéalSie

ulohy suvisiace s kontrolnaiinnog’ou a tykajuce sa UHK KSK dovntra i navonok:

Zostavenie a predkladanie spravy o vysledkoch kbrtprefadnej Struktarovanej forme,
¢im sa docielila mozn@ggychleho ziskavania informécii péalpoZziadaviek pouzZivdta.
Spracovanie novych pravidiel kontrolngjnnosti UHK KSK, ktoré boli navrhnuté
a schvéalené zastupfsgvom za Gelom zmeny v systéme kontrolréjnosti.

PredloZenie navrhu na zmenu organizacie UHK KSKiglom najma flexibilnejSieho
zostavovania skupin pri preneseni vahy na vykoratiekych kontrol, ktoré budu dievo
orientované na rizikové oblasti v danéase.

Zosuladenie vzorov pisomnosti pouzivanych pril@éath so vzormi vydanymi
Ministerstvom financii SR (FS 6/2013).

Vytvorenie obsahu novej web stranky a aktualizdof@rmacii o¢innosti UHK KSK
(Samosprava / Kontrola) z&elom zabezp&enia vysSej transparentnosti a informovanosti
verejnosti aiinnosti UHK KSK.

Zverejnenie formulara na zasielanie podnetov n@ngnie kontroly na web stranke UHK
KSK (Samosprava / Kontrola / Podanie podnetu natrkr za @&elom otvorenosti
k Sirokej verejnosti #ahsej pristupnosti v komunikéacii vo veciach kontrol

Ucag’ na porade riaditev 3kol a Skolskych zariadeni a veducich 3kolsksithvovacich
zariadeni za delom prevencie (prezentacia systému kontroly auposipri vykonavani
kontrol verejného obstardvania potravin).

Uskutainenie pracovnych rokovani vo veci koordinacie kolnij ¢cinnosti a k aktualnej
problematike s hlavnhym kontrolérom PreSovského smmavneho kraja, riaditei
NajvysSieho kontrolného Uradu SR, expozitury v K&h a Spravy finamej kontroly
Kosice.

Na zaklade zhodnotenia kontroln@pnosti za obdobie ostatnych piatich rokov bolo

poukazané na nutnoslada’ rieSenia na zvysenie efektu kontroldgjnosti. Vychodiskom je
prenesenie vahy z komplexnych na tematické kontriatgré budl ciBovo orientované
na rizikové oblasti identifikované v danatfase {asto opakujuce sa chyby pri komplexnych
kontrolach, aktualne zmeny v legislative).

V KoSiciach dia 30. januara 2015
Ing. Cubomir Hudak, hlavny kontrolor
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